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Cuernavaca, Morelos, a veinticuatro de octubre del dos mil

diecisiete.

VISTOS paa resolver en DEFINITIVA los autos del

‘exbediente nimero TJA/3aS/06/2017, promovido por EEGEE

I -\ su CARACTER DE ADMINISTRADOR

" ONICO DE LA -PERSONA MORAL DENOMINADA I

B ot acos Gl PRESIDENTE  MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE ATLATLAHUCAN, MORELOS y otros; y,

RESULTANDO:

1.- Por auto de cuatro de enero de dos mil diecisiete, se admitid

‘a demanda presentada por | - . o

de administrador (nico de Ia perscna moral denomin
contra

actos del HONORABLE AYUNTAMIENTO DE ATLATLAHUCAN, MORELOS;
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE ATLATLAHUCAN,
MORELOS; TESORERQ MUNICIPAL DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO
DE ATLATLAHUCAN, MORELOS; DIRECTOR DE"OBRAS PUBLICAS Y/O
DIRECTOR 'DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS DEL

~ HONORABLE AYUNTAMIENTO DE ATLATLAHUCAN, MORELOS Y

SECRETARIO MUNICIPAL DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE
ATLATLAHUCAN, MORELOS, de quienes reclama la nulidad de ®../z
Negativa Ficta por falta de contestacion a mj escrito de fecha 08 de junio
del 2016, mismo que fue presentado en esa fecha, tal Y como consta del
sello fechador de recepcicn por la oficialia de partes de la Presidencia
Municipal...” (Sic). En ese mismo auto, se ordené emplazar a las
autoridades demandadas, para que dentro del término de DIEZ Dias
produjeran contestacién a Ia demanda instaurada en su'contra, con el
apercibimiento de ley respectivo. '

2.~ Emplaiados que fueron, por auto de veintiuno de febrero del

dos mil diecisiete, se tuvo por presentados a —
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I ; SRR, < s cordcter de PRESIDENTE,
SINDICO, SECRETARIO, TESORERO y DIRECTOR DE DESARROLLO
URBANO Y OBRAS PUBLICAS TODOS DEL AYUNTAMIENTO DE
ATLATLAHUCAN, MORELOS, respectivamente, dando contestacién en
tiempo y forma a la demanda interpuesta en su contra, o‘poniendo_
causales de improcedencia, por cuanto a las pruebas mencionadas se le
sefiald que debia ofrecerlas en la etapa procesal oportuna; escritos con
los que se ordend dar vista a la parte'actora para efecto de que
manifestara lo que a su derecho correspondia.

_ 3.- Mediante auto de nueve de marzo del dos mil diecisiete, se
tuvo por preciuido el derecho de la parte actora para. realizari‘
manifestacién alguna con relacién a los escritos de contestacién de
demanda formulada por las autoridades demandadas.

‘4.- En auto de catorce de marzo del dos mil diecisiete, se tuvo
por precluido el derecho de la parte actora para interponer ampliacion de
demanda, en términos de la hipdtesis prevista en la fraccién I del articulo
80 de la Ley de Justicia Administrativa; en consecuencia, se ordend abrir

el juicio a prueba por el término de cinco dias comun para las partes.

5.- En auto de catorce de marzo del dos mil diecisiete, la Sala
Instructora, hizo constar que las autoridades demandadas no ofertaron
prueba alguna dentro del término concedido para tal efecto, por [o que
se les declard preciuido su derecho para hacerlo con posterioridad, sin
perjuicio de tomar en consideracion las documentales exhibidas por las
mismas en sus escritos de contestacién de demanda; asi miémo, se
acordé lo conducente respecto delas pruebas ofrecidas por la parte
actora, admitiendo y desechando fas que asf procedieron, en ese mismo
auto se sefial6 fecha para la audiencia de pruebas y alegatos.

6.- Es asi que, el veintinueve de mayo del dos mil diecisiete, tuvo
verificativo la audiencia de ley, hacién.dose constar la incomparecencia de
las partes, ni de persona alguna que legalmente la representara; que no
habfa pruebas pendientes de recepcion y que las documentales se

desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la etapa de alegatos,
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.en la que se hizo constar que la parte actora, ofrece por escrito los

alegatos que a su parte corresponde y que las autoridades demandadas

‘en el presente juicio no los formulan por escrito; citdndose a las partes

para oir sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es

fcdmpetente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de

lo dispuesto por los articulos 109 bis dela Constitucié_n Politica de! Estado
de Morelos; 1, 3, 16, 19, 23 fraccién VI, 25, 40 fracciones 1 yV, 124, 125
y 128 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos abrogada;
atendiendo a lo establecido en las disposiciones transitorias segunda,

~Cuarta y quinta! de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos, vigente a partir del diecinueve de julio de dos mil

diecisiete.

I1.- En términos de lo dispuesto en la fraccién I del articulo 125
de la Ley de Justicia Administrativa, se procede a hacer la fijacidn clara y
precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi se tiene que, del contenido del escrito de demanda, de los
documentos anexos a la misma y la causa de pedir; el acto reclamado en
la presente instancia lo es Ia negativa ficta en que ha incurrido el
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL bE
ATLATLAHUCAN, MORELOS, con relacion .al escrito que le fue

@ingido por [ - . c:c:cc: oo

! Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa de] Estado de Morelos
SEGUNDA. La presente Ley entrara en vigor a partir del dia diecinueve de julio de dos
mil diecisiete, previa publicacién en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” organo de
difusion de! Estado de Morelos,

CUARTA. Se abroga Ia Ley de Justicia Administrativa de] Estado de Morelos piblicada
en el Periddico oficial “Tierra y Libertad” nimero 5366 de fecha tres de febrero de dos
mil dieciséis y todas las disposiciones legales y administrativas que se opongan a fa Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,

QUINTA. Los juicios iniciados con anterioridad a la éntrada en vigor de la presente Ley

. continuarén tramitindose hasta SU resolucion final conforme a las disposiciones

aplicables vigentes a sy inicio, salvo lo que se refiere al cumplimiento Y €jecucion de las
sentencias que se llevardn a cabo conforme a las reglas de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelops.
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administrader Gnico de la persona moral denominada [ N
|
I, <=haco el ocho de junio de dos mil dieciséis, recibido en esa
misma fecha, en donde el ahora quejoso, en su calidad de administrador
:jniéo de la persona moral denominada _j
I solicita le sea cubierta Ia
cantidad de $1553,947.29 (un milién quinientos cincuenta y tres mil
novecientos cuarenta v siete pesos 29/100 m.n.), por concepto de pago
del Contrato de obra plblica a base de precios unitarios y precios
determinados nimero ATL-OP-RP-001/15.

IIL.- Analizandb la configuracion de la negativa ficta demandada, .
es de destacarse que la fraccién V del articulo 40 de la Ley de Justicia
Administrativa, establece que este Tribunal es competente para conocer
"De [os juicios que se promuevan contra la resolucion negativa ficta
recaida a una instancia o peticion de un particular. 5e entendera que se
configura la resolucion negativa ficta cuando fas autoridades estatales o
municipales o sus organismos descentralizados, no den respuesta a una
peticion o instancia de un particular en e/ 8rmino gue la Ley sefiale 0 a
falta de éste en el de treinta dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a aquel en que se haya formulado fa peticion. La demanda podré

interponerse en cualguier tiempo, mientras no se produzca la resolucion

expresa’.

Asi, para la configuracién de la negativa ficta, se requiere
necesariamente de la actualizacién de los siguientes supuestos:

a) Que se formule una instancia o peticion ante la autoridad
respectiva,

b) Que transcurra el plazo de treinta dias que la ley de Justicia
Administrativa establece al efecto, o en su caso, el plazo que la leyes
o reglamentos aplicables sefialen para que las autoridades estén en
aptitud de contestar la instancia, solicitud o peticién; y
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) Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir contestacién
expresa a la instancia, solicitud o peticién del particular.

Por cuanto al elemento precisado en él inci g)_a)L se colige
del escrito dirigido al PRESIDENTE MUNICIPAL 'CONSTITUCIONAL DE
ATLATLAHUCAN, MORELOQS, fechado el ocho de 1 junio de dos mil dieciséis,

" recibido en €sa misma fecha, seglin se desprende del sello fechador de

la oficialia de partes de la Presidencia del Ayuntamiento Constitucional de
Atlatlahucan Morelos (foja 24), documental a la que se le confiere valor
probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 490 y 491
del Cédigo Procesal Civil vigente en el Estado v de la cual se desprende
que parte quejosa solicita en su calidad de administrador Gnico de Ia

persona moral denominada -
, le sea cubierta la cantidad de

$1553,947.29 (un millén quinientos cincuenta y tres mil novecientos
Cuarenta y siete pesos 29/100 m.n.), por concepto de pago del Contrato
de obra plbiica a base de precios unitarios y precios determinados
ndmero ATL-OP-RP-001/15.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este cuerpo colegiado
que el actor demanda igualmente la negativa ficta en que han incurrido
el AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL, el
SECRETARIO, el TESORERO y el DIRECTOR DE DESARROLLO
URBANO Y OBRAS PUBLICAS TODOS DEL AYUNTAMIENTO DE
ATLATLAHUCAN, MORELOS, respecto del pago de la cantidad de
$1'553,947.29 (un milién quinientos cincuenta y tres m:l novecientos
cuarenta y siete pesos 29/100 m.n.), por concepto de pago del Contrato
de obra plblica a base de precios unitarios y precios determinados
ndmero ATL-OP-RP- -001/15; sin embargo, el escrito de ocho de junio de
dos mil dieciséis, en base al cual el enjuiciante funda sy accién, no fue

NO DEL CENTENARIO DE I.A PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

dirigido a estas autoridades, por lo que no estan obligadas g

“A

atender tal peticién,

Por cuanto al elemento resefado en el inciso b), consistente
€N que franscurran mds de treinta dias sin que las autoridades
demandadas den respuesta el escrito petitorio o en el plazo que la leyes
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0 reglamentoé aplicables seflalen para que las autoridades estén en-
aptitud de contestar la instancia, solicitud o peticidn; se tiene que, la-'
autoridad demandada al contestar la demanda sefiald que; “..en relacion

al escrito que refiere... el propio actor... solicitaba el pago derivado de una

obra que refiere haber realizado al Municipio...de una blsqueda de los

archivos que forman parte de esta municipalidad no se tiene registro ni
expediente de las constancias que refiere la quejosa... desconozco si dicha

obra cuyo pago hoy reclama se encuentra contemplada dentro del

presupuesto de egresos del ejercicio fiscal correspona’iente al afo

2015...derivado de lo anterior existe una imposibifidad real y manifiesta a

/a pretension de pago del actor al no encontrarse elemento legal que

presuponga la existencia del recurso publico previamente destinado al.
, pago de la obra que reclama haber realizado el hoy actor:..”.' (sic) (foja
88)

Manifestacién de la que se desprende que acepta tacitamente que

no produjo contestacion al escrito fechado el ocho de junio de dos mi}

. dieciséis, recibido en esa misma fecha en la oficialia de partes de la

- referida Presidencia Municipal, por lo que se tiene por actualizado el

supuesto que se analiza.

En ese sentido, por cuanto al elemento precisado en el inciso
c), una vez analizadas en su integridad las constancias que corren
agregadas al sumario, como ya fue citado, se advierte que la autoridad
demandada refiere que “...existe una imposibilidad real y manifiesta a la
pretension de pago del actor al no enconirarse elemento legal que
presuponga la existencia del recurso pdbﬁco previamente destinado al
pago de la obra que reclama haber realizado ef hoy actor...”. (sic), de lo-
que se desprende que acepta que omitié producir contestacion expresa a
la instancia, solicitud o peticidn del particular.

En estas circunstancias, queda debidamente acreditado que
T, < su caracter de administrador Gnico de
la persona moral denominad I
. (cclizO una peticién al PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE ATLATLAHUCAN, MORELOS, mediante
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el escrito fechado el ocho de junio de dos mil dieéiséis, recibido en esa
misma fecha y que éste no produjo contestacidn expresa y por escrito
dentro del plazo de treinta dfas en los términos. previstos en la ley de
Justicia Administrativa, puesto que tal circunstancia fue reconocida por la
demandada al contestar la demanda. '

Consecuentemente, este Tribunal en Pleno determina que el
veintiuno de julio de dos mil dieciséis, operé la resolucién
'négativa ficta respecto del escrito fechado el ocho de junio de dos mil
dieciséis, presentado anfe el PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DE ATLATLAHUCAN, MORELOS, en esa misma fecha.

IV.- Sentado lo anterior se procede al estudio del fondo del

presente asunto.

Asi tenemos que la parte actora, reclama del PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE ATLATLAHUCAN, MORELQS, la nulidad
de la resolucién negativa ficta y como consecuencia, se condene a la
autoridad demandada al pago de la cantidad de $1'553,947.29 {un milién
quinientos cincuenta y tres mil novecientos Cuarenta y siete pesos 29/100
m.n.), por concepto de pago del Contrato de obra plblica a base de

~ Precios unitarios v precios determinados nimero ATL-OP-RP-001/15.

En sus 'raéones de'impugnacién, el enjuiciante refirid; "Con /a faita
de contestacion a mi escrito de fecha 08 de junio del afio 2016... se viola
en mi perjuicio lo establecido en ef articulo 8 de la Constitucion Politica -
de los Estados Unidos Mexicanos... por imperativo constitucional toda
autoridad estd obligada a respetar el derecho de peticion que ejercen los
gobernados, siempre que se formule por escrito, de manera pacifica )%
respetuosa, gue /a constrifie a acordario también por escrito Y hacerfo def
peticionario en breve termine... “(sic) (foja 12)

Al respecto, la autoridad démandada sefiald; “..sus motivos de
impugnacien y argumentos son especificamente tendientes Unjca y
exclusivamente por cuanto a/ derecho de peticion establecido en ef
articulo 83 Constitucional mas no asi tendientes 3 estab/eter a
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determinacion de la configuracion de una Negativa Ficta... manifiesta
unicamenite agravios al derecho de peticion... deber expresar con claridad
la causa de pedir, precisando la lesion o agravio que ocasiona el acto o
resolucion impugnado y los motivos que originaron ese agravio... puesto
que existen diferencias relevantes entre £EL DERECHO DE PETICION Y LA

NEGATIVA FICTA YA QUE SON INSTITUCIONES JURIDICAS DISTINTAS QUE SE
EXCLUYEN UNA DE LA OTRA...” (sic) (foja 81)

Es inoperante el argumento a manera de agravio hecho valer
por el enjuiciante.

Lo anterior es asi, porque el inconforme no establece verdaderos ...
motivos de disenso en contra de la resolucion negativa ficta configurada,
asi como tampoco refiere el ordenamiento legal en base al cual sustenta
la obligacién de la autoridad demandada de otorgarle ia prestacién que
reclama en su escrito de ocho de junio de dos mil dieciséis; es decir, no
expone de manera razonada los motivos concretos por los cuales a su
consideracidn la negativa ficta reclamada le causa agravio, 0 €n su Caso,
los ordenamientos legales que se dejaron de observar al configurarse la
misma, por lo que este Tribunai se encuentra impedido para 'pronunciarse
sobre la legalidad o ilegalidad de tal determinacién.

En efecto, el quejoso solo se limita a sefialar sustancialmente que
con la falta de contestacion a su escrito petitorio se viola lo establecido
en el articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual refiere que toda autoridad estd obligada a respetar el
derecho de peticidén que ejercen los gobernados, siempre que se formule
por escrito, de manera pacifica y respetuosa; cuando la negativa ficta es
una ficcion legal que determina en sentido negativo la respuesta que, la
ley presume ha recaido a una solicitud formulada por escrito por una
persona interesada cuando la autoridad no fa contesta o resuelve en un -
{apso, siendo entonces que el gobernado deberd entender que obtuvo un
fallo desfavorable a sus intereses.

Es decir, no hay que confundir la figura de la negativa ficta con

al silencio de las autoridades en el derecho de peticién contenido en el
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articulo 8 constitucional, en donde se constrifie a fas autoridades a
contestar las promociones que se le hayan planteado en forma pacifica y
respetuosa, la cual puede ser en sentido positivo 0 negativo.

Sustenta lo anterior Ia tesis de jurisprudencia establecida con el
nimero 223975, de Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epoca.

- Semanario Judicial de Ia Federacién, Tomo VII, enero de mil novecientos

noventa y uno, pagina trescientos veintiuno, de rubro Yy texto siguiente;

NEGATIVA FICTA Y DERECHO DE PETICION. SON
INSTITUCIONES DIFERENTES. £ derecho de peticidn
consignado en el articulo 8 constitucional consiste en que a toda
peticion formulada por escrito en forma pacifica y respetuosa deber
recaer una contestacién también por escrito, congruente con o
solicitado, la cual debera hacerse saber al peticionario en breve
término; en cambio, Ia negativa ficta regulada en el articulo 37 del
Cddigo Fiscal de la Federacidn no tiene como finalidad obligar a las
autoridades a resolver en forma eXpresa sino que ante la falta de
contestacién de las autoridades fiscales, por més de cuatro meses,
a una peticion que se les formule se considera, por ficcién de la ley,
omo . una resolucién negativa, En consecuencia, no puede
establecerse, ante dos Supuestos juridicos diversos, que la negativa
ficta implique también una violacién al articulo 8 constitucional,
porque una excluye a la otra, PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en
revisién 1911/90. Salvador Hinojosa Terrazas. 10 de octubre de
1990. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Marfa Aguilar Morales.
Secretaria: Rosa Elena Rivera Barbosa. Nota: Este criterio ha
integrado la jurisprudencia I1.10.A. J/2, publicada en el Semanario
Judicial de Ia Federacién_y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI,
Octubre de 1997, pagina 663, de rubro: "NEGATIVA FICTA Y
DERECHO DE PETICION. SON INSTITUCIONES DIFERENTES,"

Consecuentemente, lo que procede es decretar la legalidad de

la resolucién negativa ficta reclamada por

denominada

, a la autoridad demandada PRESIDENTE MUNICIPAL

CONSTITUCIONAL DE ATLATLAHUCAN, MORELOS, respecto del escrito

fechado el ocho de junio de dos mil dieciséis, recibido en esa misma
fecha.

Por io expuesto y fundado y ademés con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 23 fraccién VI, 40 fracciones I yV, 124, 125y 128
de la Ley de Justicia Administrativa de] Estado de Morelos, es de

B I -
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resolverse y se resuelve:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para

‘conocer v fallar el presente asunto, en los términos precisados en el

considerando I de la presente resolucién.

SEGUNDO.- Se configura la resolucion negativa ficta
reclamada por NN < su caricter de

administrador Gnico de la persona moral denominada [ N N

I, < la

autoridad demandada PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE

ATLATLAHUCAN, MORELOS, respecto del escrito fechado el ocho de junio..

de dos mil dieciséis, recibido en esa misma fecha, de conformidad con los
argumentos vertidos en el considerando III de esta sentencia.

TERCERO.- Se declara la legalidad de la resolucion
negativa ficta en que incurri la autoridad demandada PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE ATLATLAHUCAN, MORELOS; respecto
del escrito fechado el ocho de junio de dos mil dieciséis, recibido en esa

. misma fecha, suscrito por TN - su caracter

de administrador Gnico de la persona moral denominada |
|
conforme a las razones y motivos expuestos en el considerando IV de
este fallo. |

CUARTO.- En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE I?ERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes de! Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, Magistrado Presidente Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS', Titular de la Tercera Sala de Instruccidn y ponente en este
asunto; Magistrado M. en D. MARTIN JASSO DiAz, Titular de la
Primera Sala de Instfuccién; Magistrado Licenciado CRLANDO
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AGUILAR LOZANO, Titular de [a Segunda Sala de Instruccién;
Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la
Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas; vy
Magistrado M. en D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular
de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas, en
términos del articulo 4, fraccion 1y séptimo- transitorio de Ia Ley de

- Justicia Administrativa de] Estado de Morelos, publicada en el Periédico

Oficial “Tierra .y Libértad” ndmero 5514 el diecinueve de julio de dos mil
'diécisiete; ante [a Licenciada ANABEL SALGADO _ CAPISTRZ\N,

f - -Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fé.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESIDENTE

Dr. JORGE-ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

LICENCIADO ORLANDG'A

‘MAGISTRADO
N\ 2 >
R
LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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ﬂ\

MAGIS?{.}I%O

e '

/ L T
| M . JOAQUiN ROQUE GONZALEZ CEREZO

TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADESIADMINISTRATIVAS

SECR ARIAéENERAL

~ A ]

i &

TR

S

LICENCGIADA ANABEL SALGADO CAPISTRAN

NOTA: Estas firmas corresponden a laf Resolycidmemitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, en el expediente ndrherg A/3aS/06/2017 promavido por ITTTTETRRTN
EN SU CARACTER PE ADMIN D O DE LA PERSONA MORAL DENOMINADA IR
] contra actos del PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL PHIATLATLAHUCAN, MORELOS v otros; misma que es aprobada en Pleno de veinticuatro
de octubre del dos i m )
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